การประชุมอังค์ถัดและสิ่งแวดล้อม 

โดย กิตติ ลิ่มสกุล     http://www.sawasdee.or.th/article/sgl430602.htm
1. ความนำ

          การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา ครั้งที่ 10 แม้ว่าจะจบลงกว่า  6 เดือนก็ยังให้ภาพที่ควรกล่าวถึงบ้าง ไม่มากก็น้อย นอกจากภาพของการประท้วง โดยการเอาขนมเค้กปาหน้าผู้นำทางการเงินของโลก เช่น นายกองเดซู ก็ยังมีสิ่งที่ควรจะกล่าวถึงอีก หลายประการไม่ว่าจะเป็น "ปฏิญญากรุงเทพฯ" ตลอดจน "แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ"

          แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ เป็นการหาแนวทางเพื่อปรับปรุงระบบการค้า, การเงิน, การลงทุน ให้เชื่อมโยงกันมากขึ้น ภายใต้การผันเปลี่ยนของโลกาภิวัฒน์ 

         สิ่งที่น่าสนใจคือ แผนปฏิบัติการกรุงเทพฯ ไม่ได้กล่าวถึงการจัดการปัญหา การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ ระหว่างประเทศพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนาไว้มากนัก สิ่งที่ประเทศกำลังพัฒนากำลังเจ็บปวดมากคือที่ประชุมอังค์ถัดไม่ได้แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการค้า และการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศกำลังพัฒนา และประเทศที่ยากจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิได้เน้นความเกี่ยวเนื่องอย่างเป็นองค์รวมของปัญหา หนี้-ความยากจน-การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แม้ว่าจะมีการกล่าวถึงเล็กน้อย ในปฏิญญากรุงเทพฯ บ้างในข้อที่ 131 ที่หวังจะสร้างระบบเศรษฐกิจโลกที่บูรณธรรมกว่า และดีกว่าเดิม บรรเทาความยากจนแก้ไขความไม่สมดุล

2. ประเด็นที่หลงลืมในการประชุม

          ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ผู้สนับสนุนปรัชญาการค้าเสรีนั้น มักจะอ้างถึงความมีประสิทธิภาพสูงสุดอันจะนำไปสู่ความมีสวัสดิการสูงสุดของผู้บริโภค ปรัชญานี้ยังชี้นำอีกว่าผลได้จากการค้าเสรี (Gain from trade) จะค่อยๆ ส่งให้เกิดการพัฒนาที่ลงสู่เบื้องล่าง (Trickling down effect)

          การประชุมอังค์ถัดก็ไม่แตกต่างจากการประชุมอื่นๆ ที่มีรากฐานของปรัชญาขององค์กรตั้งอยู่บนความเชื่อดังกล่าว แม้ว่าจะยกความห่วงใยด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อคนจนมากล่าวถึงบ้างก็ตาม

          ในโลกแห่งความเป็นจริง สภาวะ "การค้าเสรี" นั้นเป็นเพียงปรากฏการณ์ที่ไม่เคยเกิดขึ้น เป็นเพียงแต่สภาวะทางอุดมคติเท่านั้น ในการผลิตเพื่อการแลกเปลี่ยน มูลค่าการแลกเปลี่ยน (Value of exchange) จะถูกกำหนดมาจากต้นทุนการผลิต (Cost of production)   ต้นทุนการผลิตมีองค์ประกอบของทุนและแรงงานเป็นหลักสำคัญ ภายใต้ปรัชญาการค้าเสรี โดยมิได้คำนึงถึงต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม และการพังทลายของทรัพยากรธรรมชาติจากความสมดุลตามธรรมชาติ ในการผลิตและแลกเปลี่ยน ภายใต้ปรัชญาการค้าเสรีไม่ได้พิจารณาถึงผลกระทบภายนอก (Externalities) ในระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบภายนอกดังกล่าวคือ ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมที่สังคมจะต้องจ่าย และโดยทั่วไปมักจะตกแก่ ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส และผู้ที่ถูกหลงลืมต่างๆ ในสังคมมากกว่าผู้มีรายได้สูงทั้งในภาคเมืองและชนบท ซึ่งในปฏิญญากรุงเทพฯ มิได้เน้นผลกระทบภายนอกนี้เลย ทั้งๆ ที่เป็นข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ (Empirical evidence) และมีการพิสูจน์ทางทฤษฎีอย่างชัดเจนแล้ว 

           การประชุมอังค์ถัดมิได้กล่าวเน้นสิ่งต่างๆ เหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรม และยอมรับรู้ต้นทุนทางสังคมนี้เลยแต่น้อย  ดังนั้นการประชุมที่กรุงเทพฯ จึงขาดการมองปัญหาอย่างแตกหักกับกรรทัดฐานของกรอบแนวคิดเดิมๆ ของเศรษฐกิจเสรีที่เป็นจริงเพียงในอุดมคติเท่านั้น

           ดังนั้นจึงไม่แปลกใจว่าทำไมปฏิญญากรุงเทพฯ จึงขาดการกล่าวถึงความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ระหว่างการเปิดการค้าเสรีกับการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และการเปิดปัญหา สิ่งแวดล้อม กลไกของความสัมพันธ์เริ่มจาก การค้าเสรีที่เน้นการแลกเปลี่ยนที่ต้องมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้ระบบดังกล่าวราคาของการแลกเปลี่ยนจะต้องต่ำสุด เท่าที่จะทำได้ นั่นก็คือ การหักต้นทุนด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมออกจากราคาที่จะแลกเปลี่ยนเพื่อจะแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดให้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้

           เมื่อกฎเหล็กแห่งราคา ตลาด เป็นตัวชี้นำ การขยายพื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจจึงเป็นหัวใจของการลดต้นทุนเฉลี่ย และต้นทุนหน่วยสุดท้าย ยิ่งพืชเศรษฐกิจ เช่น ข้าว ข้าวโพด มันสำปะหลัง น้ำตาล มีการผลิตมากขึ้นเพียงใด ก็ยิ่งทำให้เกษตรกรต้องขยายพื้นที่เพาะปลูกโดยการหักร้างถางพงต่อไปเรื่อยๆ

           ตราบจนกระทั่งแผ่นดินที่จะขยายต่อไปสิ้นสุดลง การใช้สารเคมี ยาฆ่าแมลงก็จะค่อยๆ เข้ามาทดแทนการขยายขนาดที่ดิน จนนำไปสู่สารพิษตกค้างในดิน การมีเกลือในดิน และดินขาดความอุดมสมบูรณ์จนไม่สามารถฟื้นคืนขึ้นมาเช่นเดิมอีกต่อไป  เมื่อความอุดมสมบูรณ์หน่วยสุดท้ายลดลง สิ่งที่เหลือเป็นทางเลือกสุดท้ายคือการโยกย้ายถิ่นจากชนบทเข้าสู่เมืองใหญ่ (Out-in migration) เพื่อหางานยังชีพ และสนับสนุนการพัฒนา อุตสาหกรรมโดยการเป็นแรงงานราคาถูกในเมืองนั่นเอง

           ตราบจนกระทั่งวิกฤติเศรษฐกิจเกิดขึ้น วงจรทั้งหลายดังกล่าวข้างต้นจึงพังทลายลงอย่างสิ้นเชิง การไหลเวียนของมวลชนที่ตกงานสู่ภาคชนบทจะถูกรองรับโดยงานในภาคเกษตรในระดับหนึ่ง จนกระทั่งทุกคนพบว่าการเพิ่มของแรงงานเพียงอย่างเดียวไม่ได้ทำให้การผลิตเพิ่มได้ เพราะผืนดินหมดสิ้นซึ่งความอุดมสมบูรณ์แล้วหลายๆ แห่งมีพิษตกค้างอีกต่างหาก

           ปรากฏการณ์ข้างต้นมิได้เกิดแก่ประเทศไทยเท่านั้น หากแต่พบว่าเป็นปรากฏการณ์ทั่วไปในประเทศด้อยพัฒนา และประเทศที่ถูกกระทบจากกระแสการค้าเสรีทั้งสิ้น ประเด็นนี้มีการนำเสนอโดยองค์กรประชาชน (NGO) อย่างต่อเนื่อง แต่ไม่ปรากฏในปฏิญญากรุงเทพฯ อย่างชัดแจ้ง

3. ทางออกยังมี

            การพัฒนาที่อาศัยการค้าเสรีเป็นแกนหลักของโลก แม้จะมีข้อบกพร่องมากมาย แต่ก็เป็นพลังที่กำหนดกระแสโลกปัจจุบัน ประเทศกำลังพัฒนาไม่มีทางที่จะปฏิเสธกระแสโลกนี้ได้ แม้จะไม่เห็นด้วย สิ่งที่จำเป็นคือต้องสร้างภูมิคุ้มกันต่อกระแสทุนนิยมของโลกนี้

            กลยุทธ์หลักด้านอุปทาน (Supply) คือ การปรับปรุงคุณภาพของดินด้วยความแยบยล คือการใช้พืชคลุมดินบางพันธุ์ เช่น ต้นตีนเป็ด หรือพญาสัตตบรรณ ซึ่งเป็นไม้โตเร็วที่มีความสามารถเปลี่ยนกิ่งก้านและใบเป็นอินทรีย์วัตถุได้ง่าย การปรับปรุงคุณภาพดินด้านอื่นๆ คงจะยังมีอีกมากมาย

         กลยุทธ์หลักด้านอุปสงค์ (Demand) คือ การลดการพึ่งพิงระบบตลาดที่มีความผันผวนราคาโดยผลิตเพื่อความจำเป็นต่อการยังชีพและพอเพียงต่อไป โดยมีความสามารถพึ่งตนเอง (Self help) ได้

           ภูมิคุ้มกันจากความผันผวน คือ การจัดให้ชุมชนเป็นฐานของการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ในทางทฤษฎีการมีสิทธิในทรัพยากร (Property Right) ที่ชัดเจนจะนำไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ และลดปัญหาผลกระทบภายนอกได้ สิทธิในทรัพยากรที่ชัดเจนจะนำไปสู่การมีส่วนร่วม (Participation) ของชุมชนในการแก้ปัญหาต่างๆ ในการทำมาหากินและการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนจะเข้มแข็งได้ ก็ต่อเมื่อสมาชิกได้ร่วมกันหาทางผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ จากฐานทรัพยากรภายในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งพวกเขาสามารถจะสร้างความสมดุลระหว่างอุปทาน-อุปสงค์ได้ด้วยตนเอง 

           ตราบใดที่พวกเขาสามารถจัดการให้มีการสร้างความเป็นผู้นำ (Leader ship) ในการเปลี่ยนแปลง และสร้างทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนให้มีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนแล้ว การผลิตดังกล่าว จะมีความเป็นพลวัต (Dynamic) อันจะนำไปสู่ความพอเพียงของกระแสรายได้ที่ยั่งยืนตลอดไปเราต้องการให้ที่ประชุมอังค์ถัดในรอบต่อไปเห็นความต่อเนื่องของกระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ เราอยากให้แนวคิดนี้เป็นแก่น (Core) ของทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ที่กำลังป่วยจากการค้าเสรีตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา

