
องคการของประเทศผูสงออกนํ้ ามัน (OPEC)

ดร.ไสว  บุญมา  เลาเรื่องเมืองนํ้ ามัน  หนา  11-16   กรุงเทพฯ  เคล็ดไทย 2545

การรวมกลุมกันเพื่อแสวงหา และรักษาผลประโยชน เปนของธรรมดาไมวาจะเปนในระดับบุคคล หรือในระดับ
ประเทศ ผูผลิตนํ้ ามันปโตรเลียมรายใหญๆ ในกลุมของประเทศดอยพัฒนา มองเห็นความสํ าคัญของขอนี้ จึงเริ่ม
รวมตัวกันตั้งองคการถาวรขึ้นมาเมื่อป พ.ศ.2503  และใชชื่อวา Organization of Petroleum Exporting
Countries (OPEC)  หัวเรือใหญในการกอตั้งไดแก เวเนซุเอลา  อิหราน  อิรัก  คูเวต  และซาอุดิอาระเบีย
ประเทศอื่นเขารวมในเวลาตอมา ไดแก กาตาร (2504)  อินโดนีเซีย และลิเบีย (2505)  สหรัฐอาหรับ (2510)
แอลจีเรีย (2512)  ไนจีเรีย (2514)  เอกวาดอร (2516) และกาบอง (2518)  เอกวาดอรลาออกในป พ.ศ.2535
ตามดวย กาบอง ในป พ.ศ.2537  ในปจจุบัน องคการนี้จึงมีสมาชิก 11 ประเทศ  (กรุณาดูขอมูลเบื้องตนในตา
ราง 1 ที่แนบมา)

ตาราง 1 : ขอมูลบางอยางในประเทศสมาชิกกลุม “โอเปค”
ประเทศ ประชากร

(ลานคน)
นํ้ ามันดิบ

(ลานบารเรล)
กาซธรรมชาติ

(พันลานลูกบาศก
เมตร)

รายไดตอคนตอป
2516

(ดอลลารสหรัฐฯ)
คูเวต 2.1 96,500 1,480 12,080

สหรัฐอาหรับ 2.9 97,800 5,993 11,630
กาตาร 0.59 3,700 10,900 6,040
ลิเบีย 6.2 29,500 1,315 3,530

เวเนซุเอลา 24.0 76,848 4,152 1,630
ซาอุดิอาระเบีย 20.6 262,784 6,146 1,610

อิหราน 63.0 93,100 22,370 870
อิรัก 22.4 112,500 3,188 850

แอลจีเรีย 30.3 11,314 4,523 570
ไนจีเรีย 125.2 22,500 3,510 210

อินโดนีเซีย 207.7 4,980 4,480 130
ที่มา : Organisation of Petroleum Exporting Countries, April 2001 ; ธนาคารโลก

เมื่อเริ่มกอตั้ง สํ านักงานใหญขององคการอยูที่กรุงเยนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด  จนป  พ.ศ.2508  จึงยายไป
อยูที่กรุงเวียนนา  ประเทศออสเตรีย

ประเทศในกลุม “โอเปค”  มีบทบาทสํ าคัญตอการกินดีอยูดีของชาวโลก  เพราะมีนํ้ ามันดิบรวมกันถึง 75% ของ
นํ้ ามันดิบที่คนพบแลวในโลก และสูบขึ้นมาเปนจํ านวน 40% ของนํ้ ามันที่ผลิตทั่วโลก



หนาที่ใหญของ “โอเปค” ในการรักษาผลประโยชนของสมาชิก  ไดแก การประสานนโยบายในการผลิต และการ
ตั้งราคานํ้ ามันดิบ  และการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และทางเทคนิคแกกันและกัน  ตามปกติสมาชิกจะ
รวมประชุมกันปละสองครั้ง ตอนกอตั้งใหม ๆ งานใหญขององคการนี้ ไดแกการตอรองกับบริษัทผลิตนํ้ ามันขาม
ชาติใหญๆ ซึ่งมีอยู 7 บริษัทขณะนั้น 1 เพื่อรักษาผลประโยชนของสมาชิก  ตอมาเมื่อประเทศสมาชิก “โอเปค”
ยึดบอนํ้ ามัน และยึดสาขาบริษัท ซึ่งผลิตนํ้ ามันในประเทศของตนมาเปนของรัฐ องคการนี้มีบทบาทในการตั้ง
ราคานํ้ ามันมากขึ้น  แตอยางไรก็ตามในชวงเวลา 10 ปกวาๆ หลังจากกอตั้งองคการ นํ้ ามันดินในตลาดโลกมี
เหลือเฟอ องคการนี้ จึงไมสามารถขึ้นราคานํ้ ามันดิบได จนมาในปลายป พ.ศ.2516 เมื่อนํ้ ามันเริ่มขาดตลาด
ประเทศเหลานี้จึงขึ้นราคานํ้ ามันดิบ 70% ในเดือนตุลาคม  หลังจากนั้นไมนาน ประเทศผูผลิตนํ้ ามันรายใหญ
เชน ซาอุดิอาระเบีย ประกาศงดขายนํ้ ามันใหสหรัฐฯ และเนเธอรแลนด  ตามขอกลาวหาวาสองประเทศนั้น
สนับสนุนอิสราเอลในสงครามกับฝายอาหรับในปนั้น ทํ าใหเกิดภาวะนํ้ ามันขาดตลาดอยางรายแรง  สมาชิกของ
องคการนี้ จึงขึ้นราคานํ้ ามันดิบอีก 130% ในเดือนธันวาคม (กรุณาดูตาราง 2 ที่แนบมานี้)

ตาราง 2 : ราคานํ้ ามันดิบคุณภาพปานกลางโดยเฉลี่ยระหวางป 2513-2543
ป พ.ศ. เหรียญสหรัฐฯ

ตอหนึ่งบารเรล
ป พ.ศ. เหรียญสหรัฐฯ

ตอหนึ่งบารเรล
ป พ.ศ. เหรียญสหรัฐฯ

ตอหนึ่งบารเรล
2513 2.10 2523 36.01 2533 22.26
2514 2.57 2524 34.17 2534 18.62
2515 2.8 2525 31.17 2535 18.44
2516 3.14 2526 30.05 2536 16.33
2517 10.41 2527 28.06 2537 15.54
2518 10.43 2528 27.52 2538 16.86
2519 11.63 2529 12.97 2539 20.23
2520 12.60 2530 17.73 2540 18.68
2521 12.91 2531 14.24 2541 12.28
2522 29.19 2532 17.31 2542 17.47

1 บารเรล = 158.98 ลิตร หรือ 42 แกลลอน 2543 15.75 (ส้ินป)

                                                          
1 ในสมัยนั้นฝรั่งใหสมญานามบริษัทใหญนี้วา Seven Sisters ซึ่งคงแปลไดวา รจนาทั้งเจ็ด เปนบริษัทอเมริกัน
เสีย 5 ไดแก Standard Oil of New York (ตอมาเปน Exxon)     Standard Oil of New Jersey (ตอมาเปน
Mobil)     Gulf , the Texas Company (ตอมาเปน Texacon)      Sinclair, Atlantic Oil Company (ตอมาเปน
สวนหนึ่งของ Atlantic-Richfield หรือ ARCO ) Pan American Petroleum (ตอมาเปน Standard Oil of
Indiana) บริษัทอังกฤษหนึ่งไดแก Anglo Persian Oil Company (ตอมาเปน British Petroleum)  และของเน
เธอรแลนดหนึ่งไดแก Royal Dutch Shell



ราคานํ้ ามันทรงตัวอยูในระดับใหมมาจนถึงป พ.ศ.2522  เมื่อการปฏิวัติลมบัลลังกพระเจาซาหของอิหราน และ
ในปตอมา เมื่ออิรัก โจมตีอิหราน กอใหเกิดภาวะนํ้ ามันขาดตลาดครั้งใหญอีกหน ผูผลิตนํ้ ามันจึงสามารถขึ้น
ราคานํ้ ามันไดอีกราวสามเทาตัว

แนละ การขึ้นราคานํ้ ามันครั้งละมากๆ เชนนี้ สรางความรํ่ ารวยใหประเทศผูผลิตนํ้ ามันอยางมหาศาล และใน
ขณะเดียวกัน มันก็สรางความเดือดรอนไปทั่วทุกระแหงในโลก  นํ้ ามันราคาแพงกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง
สํ าคัญหลายอยางในประเทศที่ตองซื้อนํ้ ามันใช  ความเปลี่ยนแปลงเหลานี้มีผลกระทบแกประเทศผูผลิตเองในที่
สุด  จะเรียกวากรรมตามสนอง ก็คงได ผลกระทบอาจแยกคราวๆ ไดดังนี้

• นํ้ ามันราคาแพง ทํ าใหเศรษฐกิจถดถอยทั่วโลก  เศรษฐกิจถดถอยทํ าใหความตองการนํ้ ามันนอยลง
• นํ้ ามันราคาแพง ทํ าใหผูบริโภคประหยัด ทํ าใหความตองการนํ้ ามันลดลง
• นํ้ ามันราคาแพง ทํ าใหผูบริโภค พยายามใชเชื้อเพลิงอยางอื่นแทน เชน ถานหิน และพลังนิวเคลียร ทํ าให

ความตองการนํ้ ามันลดลง
• นํ้ ามันราคาแพงในกลุมประเทศ “โอเปค” ทํ าใหผูบริโภคหันไปซื้อจากแหลงที่ถูกกวา เชน เม็กซิโก และสห

ภาพโซเวียต  กระตุนใหประเทศเหลานั้นเรงลงทุนผลิตนํ้ ามันมากขึ้น
• นํ้ ามันราคาแพง ทํ าใหบริษัทผูผลิตนํ้ ามันเรงหาแหลงนํ้ ามันใหมๆ ทํ าใหนํ้ ามันในตลาดโลกมีมากขึ้น
• นํ้ ามันราคาแพง ทํ าใหบอนํ้ ามันบางแหง ที่ตองปดไปเพราะมีตนทุนการผลิตสูง กลับมาผลิตนํ้ ามันอีก เปน

การเพิ่มนํ้ ามันในตลาดโลก

ภาวะเชนนี้ กอใหเกิดนํ้ ามันลนตลาด สรางความกดดันใหผูผลิตตองลดราคา เพื่อแขงกันขาย ฉะนั้น หลังจากนํ้ า
มันดิบขึ้นราคาไมนาน เมื่อเกิดการปฏิวัติ ในอิหราน และเกิดสงครามระหวางอิรัก กับอิหราน  ราคานํ้ ามันใน
ตลาดโลกก็เริ่มตก ในภาวะเชนนี้ กลุมประเทศ “โอเปค” ไมสามารถจะคุมราคาได ตรงกันขาม สมาชิกเริ่ม
ทะเลาะกันเอง หลังจากสมาชิกตกลงลดการผลิตของตนเพื่อจะพยุงราคาใหสูงไว แตสมาชิกบางประเทศมีคาใช
จายมาก จึงลักลอบผลิตนํ้ ามันเกินพิกัดที่ไดรับจากสมาคม เมื่อหลายประเทศทํ าเชนนั้น นํ้ ามันดิบในตลาดโลก
จึงไมลดลงเทาที่สมาคมผูสงออกตองการ ทํ าใหราคาตกอยางหลีกเลี่ยงไมได

การผลิตนํ้ ามันเกินพิกัดของคูเวต เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหถูกอิรักโจมตีในป พ.ศ.2533  เพราะอิรักอางวาคูเวต
ตองการใหราคานํ้ ามันตก เพื่อบอนทํ าลายอิรัก ซึ่งตองการเงินเปนจํ านวนมาก เพื่อร้ือฟนเศรษฐกิจของตนหลัง
จากสงคราม 8 ปกับอิหรานยุติลงในป พ.ศ.2531

นอกจากจะหักหลังกันเองแลว ความขัดแยงในกลุมประเทศ “โอเปค” ยังเกิดจากความพยายามใชนํ้ ามัน เปน
อาวุธทางการเมือง ของประเทศผูผลิตในกลุมอาหรับอีกดวย การใชนํ้ ามันเปนอาวุธทางการเมืองครั้งสํ าคัญ ได
แกเมื่อผูผลิตในกลุมอาหรับ นํ าโดยซาอุดิอาระเบีย งดขายนํ้ ามันใหสหรัฐอเมริกา และเนเธอรแลนด ในป
พ.ศ.2516-2517  เพื่อจะทํ าโทษสองประเทศนั้น ที่ชวยเหลืออิสราเอล ในระหวางสงครามตะวันออกกลาง ในป



พ.ศ.2516  ฉะนั้นประเทศอาหรับ จึงรวมตัวกันเปนกลุมยอยขึ้นมาอีกเรียกวา องคการของประเทศอาหรับสงนํ้ า
มันออก หรือ Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC)

ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานี้ ทํ าใหราคานํ้ ามันดิบในตลาดโลกขึ้นสูงอยูไมนาน และประเทศในกลุม “โอเปค” ไม
สามารถที่จะส่ังใหราคาขึ้นลงไดตามใจชอบอีกตอไป  จริงอยูถาดูตามตัวเลขแลว ราคานํ้ ามันในปจจุบันอาจดูสูง
แตถาคิดตามคาเงินที่แทจริงแลว  ราคาในปจจุบันไมสูงกวาเมื่อ 27 ปกอนมากนัก  ทั้งนี้เพราะคาของเงินตกอยู
ตลอดเวลา ยกตัวอยาง เมื่อตอนสิ้นป พ.ศ.2543  นํ้ ามันดิบในตลาดโลกอยูในระดับ  15.75 เหรียญสหรัฐฯ ตอ
หนึ่งบารเรล ถาคิดตามคาจริงของเงินเหรียญในป พ.ศ.2516 แลว เงินนี้มีคาเพียง 3.8 เหรียญ ซึ่งสูงกวาราคานํ้ า
มันในป พ.ศ.2516 (3.14 เหรียญ) เพียงเล็กนอยเทานั้น


